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1. UVOD

Vlada Kantona Sarajevo, na 82. sjednici odrZanoj 09.06.2022. godine, donijela je Uredbu o
osnivanju Ureda za dijasporu (..Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 25/22) kojom se
osniva Ured i utvrduje djelokrug rada i nadleZnosti Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu,
kao stru¢ne sluzbe Vlade Kantona Sarajevo, ureduje rukovodenje Uredom, kao i druga pitanja
od znacaja za organizovanje i funkcionisanje Ureda.

U cilju jaCanja saradnje u oblasti obrazovanja, nauke, kulture, sporta i privrede, Ured u saradnji
sa resornim ministarstvima, univerzitetima i drugim nadleZnim organima i institucijama u
Kantonu Sarajevo i jedinicama lokalne samouprave vr$i struéne i administrativno-tehnicke
poslove koji se odnose na:

a) povezivanje institucija, organizacija i pojedinaca iz oblasti obrazovanja, nauke, kulture i
sporta iz Kantona Sarajevo sa institucijama, organizacijama i pojedincima iz dijaspore u cilju
podsticanja njihove saradnje;

b) povezivanje ljudskih, profesionalnih, nauénih, kulturnih i struénih potencijala Kantona
Sarajevo i dijaspore;

¢) kreiranje i podsticanje programa jaéanja obrazovne, naué¢ne, kulturne i sportske saradnje sa
dijasporom;

d) angaZovanje na osmisljavanju i realizaciji projekata uge$c¢a i saradnje mladih, razmjene
ucenika i studenata, kao i nau¢nih i stru¢nih kadrova izmedu Kantona Sarajevo i drzave u kojoj
dijaspora zivi (u daljem tekstu: zemlja prijema);

¢) podsticanje upisa i studiranja dijaspore pod jednakim uslovima koji vaze za studente iz
Kantona Sarajevo, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje i statutima
ustanova visokog obrazovanja;

f) razvijanje mogucnosti, odnosno osnivanje fonda za stipendiranje ulenika iz dijaspore;

g) uspostava odrzive aktivnosti na redovnim posjetama edukacionog karaktera mladih iz
dijaspore u Kanton Sarajevo, kroz organizaciju uzajamnih projekata, ljetnih $kola i druzenja
mladih dijaspore i Kantona Sarajevo;

h) informisanje dijaspore 0 moguénostima i uslovima za zaposljavanje u Kantonu Sarajevo;

i) podsticanje povezivanja privrednika i udruZenja privrednika iz zemalja prijema sa privrednim
subjektima u Kantonu Sarajevo;

J) analiza strategije i politike privrednog razvoja Kantona Sarajevo i iniciranje uklju¢ivanja
potencijala, potreba i interesa dijaspore u te strategije i politike;

k) iniciranje osnivanja namjenskih finansijskih fondova ili fondacija u saradnji sa dijasporom;

1) podrZzavanje rada inovatora i inovacija iz Kantona Sarajevo i dijaspore;



m) podsticanje u¢e$ca dijaspore u promociji turistickog potencijala Kantona Sarajevo;

n) aktivnosti na uspostavljanju i odrzavanju Medunarodne mreZe dijaspore 1 socijalne
interakcije, kroz uspostavljanje portala i platformi za saradnju;

0) podsticanje i pojednostavljenje procesa povratka dijaspore u Bosnu i Hercegovinu;

p) pruzanje administrativne i tehnicke pomoéi, usluga i davanje informacija o razli¢itim
procedurama vezanim za administraciju u raznim segmentima zivota i pruZanje informacija
potrebnih za ostvarivanje prava dijaspore u Kantonu Sarajevo;

r) prikupljanje, obrada, analiza i objavljivanje statistickih podataka u vezi utvrdivanja taCnih
podataka o broju gradana Bosne i Hercegovine u dijaspori, u posjedu identiteta i nivoa
integracije i asimilacije;

s) saradnja i koordinacija sa organima i institucijama Bosne i Hercegovine, institucijama
Federacije Bosne i Hercegovine i jedinicama lokalne samouprave u vezi sa svim pitanjima
propisanim ovom uredbom.

Sef Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu postavljen je dana 01.01.2024. godine.

U skladu sa odredbama ¢lana 55. stav (2) Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu
Sarajevo (,.Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 35/22 i 44/22 1 55/22- Ispravka) i ¢lana
3. Uputstva za izradu i provodenje Plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu
Sarajevo, broj: 02-04-38911-22.1/24 od 08.08.2024. godine, $ef UredaVlade Kantona Sarajevo
za dijasporu, dana 14.10.2024. godine donio je Odluku o izradi Plana integriteta broj: 14-04-
45032/24 kojom se izrazava opredijeljenost Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu za
izradu Plana integriteta.

Plan integriteta je jedna od najmodernijih preventivnih metoda za uspostavu legalnog i eti¢kog
kvaliteta rada institucija. To je interni antikorupcijski dokument preventivnog karaktera koji
nastaje kao rezultat samoprocjene izloZenosti institucije rizicima za nastanak i razvoj korupcije,
kao 1 izloZenosti eti¢ki i profesionalno neprihvatljivim postupcima.

Cilj plana integriteta nije rjeSavanje pojedinaénih sludajeva eventualne korupcije, veé
uspostavljanje mehanizama koji ¢e prevenirati i onemoguciti okolnosti za nastanak korupcije,
neetickih i neprofesionalnih postupaka u svim oblastima funkcionisanja institucije.

Izradom plana integriteta institucija vr§i procjenu kvaliteta regulative, kadrova 1 procesa u
praksi u svim oblastima njenog funkcionisanja (upravljanje institucijom, finansijama,
kadrovima, javnim nabavkama, informacijama...), §to je prvi korak u pravcu poboljSanja
kvaliteta rada u tim oblastima.

Cilj dono$enja plana integriteta je jaanje integriteta institucije, koji podrazumijeva individualni
profesionalizam, eti¢nost, institucionalnu cjelovitost, kao i nadin postupanja u skladu s
moralnim vrijednostima. Jalanje integriteta institucije dovodi do smanjenja rizika da se javna
ovladtenja obavljaju suprotno svrsi zbog kojih su ustanovljena, $to doprinosi poboljSanju
kvaliteta rada institucije, a time i povecanju povjerenja javnosti u njen rad.

Planom integriteta se na sistemski na¢in uvodi jedan od mehanizama dobrog upravljanja.



Zakonom o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo (..Sluzbene novine Kantona
Sarajevo™, broj: 35/22, 44/22 i 55/22 -Ispravka) propisana je obaveza svake institucije da
donese Plan integriteta, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu pomenutog Zakona.

1.1 OSNOVNE INFORMACIJE O INSTITUCLII

Naziv institucije: Ured Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu

Adresa: Reisa DZemaludina Caudeviéa, broj 1, 71000 Sarajevo

Broj telefon: 033/279-299

Rukovodilac institucije: Emir Ibrahimagi¢, $ef Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu

Clanovi Radne grupe za izradu Plana integriteta:
1. Edin Omer¢i¢ - ¢lan

2. Emir Bekta$ - ¢lan
3. Enida Bajramovi¢ - ¢lan

Datum usvajanja Plana integriteta: 10.12.2024. godine
MenadzZer integriteta: Emir Bektas, stru¢ni savjetnik za saradnju sa dijasporom u regiji
Kontakt menadZera integriteta: 033/279-280, emir.bektas(z vlada.ks.gov.ba

1.2 DETALJNA ANALIZA

Na osnovu ¢lana 55. stav (2) Zakona o prevenciji i suzbijanju korupcije u Kantonu Sarajevo
(..Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 35/22, 44/22 1 52/22 - Ispravka) i ¢lana 3. Uputstva
za izradu i provodenje Plana integriteta institucija javnog sektora u Kantonu Sarajevo, broj: 02-
04-38911-22.1/24 od 08.08.2024. godine, Sef Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu, dana
14.10.2024. godine donio je Odluku o izradi Plana integriteta broj: 14-04-45032/24 kojom se
izrazava opredijeljenost Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu za izradu Plana integriteta.
U cilju realizacije utvrdene obaveze, Sef Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu imenovao
je Radnu grupu u sljedeéem sastavu, i to:

1. Edin Omer¢i¢, Sef Odjeljenja za investicije, povezivanje, saradnju, za$titu prava i

polozaja dijaspore, ¢lan
2. Emir Bekta§, stru¢ni savjetnik za povezivanje i saradnju sa dijasporom u regiji, ¢lan i
3. Enida Bajramovi¢, visi stru¢ni saradnik za pravne poslove, ¢lan.

Emir Bekta$, stru¢ni savjetnik za povezivanje 1 saradnju sa dijasporom u regiji u Odjeljenju za
investicije, povezivanje, saradnju, zastitu prava i poloZaja dijaspore studijsko-analiti¢ke i opée
poslove u Uredu Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu, imenovan je za menadZera integriteta
Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu.



Dana 16.10.2024. godine svim zaposlenicima Ureda upucena je Obavijest broj: 14-04-45032/24
o0 obavezi izrade i usvajanja Plana integriteta Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu kao
internog dokumenta koji je rezultat postupka samoprocjene izloZenosti institucije rizicima za
nastanak i razvoj korupcije i drugih nepravilnosti u cilju odrZanja i unapredenja integriteta
institucije.

Zaposlenici su upoznati sa svrhom Plana integriteta odnosno uspostavljanja mehanizama koji
¢e obezbijediti efikasno i efektivno funkcionisanje institucije kroz jatanje odgovornosti,
pojednostavljenje komplikovanih internih procedura, poveéanje transparentnosti kod donoSenja
odluka, kontrolisanje diskrecionih ovlastenja, jalanje etickog ponaSanja sluZbenika,
eliminiranje neefikasnih praksi i neprimjenjive regulative, uvodenje efikasnog sistema nadzora
i kontrole. Takoder je pojasnjen termin rizik u kontekstu Plana integriteta i naglaSena obaveza
svim zaposlenicima Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu za pruZanje pomoéi i
informacija potrebnih za proces izrade i provodenje plana integriteta 1 saradnja sa radnom
grupom.

Radna grupa je izradila Program rada za izradu Plana integriteta koji je odobren dana
21.10.2024. godine.

Ured Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu je institucija koja je zvaniéno zapocela svoj rad
postavljenjem 3efa Ureda dana 01.01.2024. godine i trenutno ima ukupno pet zaposlenih, od
kojih je jedan zaposlenik po&eo sa radom po¢etkom maja, dva zaposlenika pofetkom juna i
jedan polovinom septembra 2024. godine. U navedenom periodu nije bilo inspekcijskih
nadzora, niti pokrenutih disciplinskih postupaka te su za analizu potencijalnih rizika Ureda
koristene preporuke iz [zvje$taja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo za 2023. godinu Ureda
za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i relevantne preporuke su uvrStene u
Plan integriteta Ureda Vlade Kantona Sarajevo za dijasporu.

Radna grupa je uradila analizu relevantne dokumentacije radi procjenc potencijalnih rizika
Ureda, prikupila, pregledala i analizirala interne i eksterne akte te druge relevantne podatke za
procjenu izloZenosti institucije rizicima i konstatovala da u Uredu Vlade Kantona Sarajevo za
dijasporu nije bilo prijava korupcije, inspekcijskih nadzora ili pokrenutih disciplinskih
postupaka te je nakon detaljne analize IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo za
2023. godinu Ureda za reviziju institucija u Federaciji Bosne 1 Hercegovine odluéila da u Plan
integriteta Ureda uvrsti sljedece Preporuke, a koje je radna grupa ocijenila kao relevantne za
rad Ureda, 1 to:

1) Preporuka 1.: ,Poduzeti aktivnosti kako bi se organizacija pojedinih budZetskih
korisnika uskladila s propisima kojima su osnovani, te preispitati podatke navedene u
Registru budzZetskih korisnika i shodno konstatovanom ga dopuniti 1 uskladiti s
odredbama Pravilnika o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budZetskih korisnika
budzeta u Federaciji Bosne i Hercegovine.

2) Preporuka 2.: ,Potrecbno je da svi budZetski korisnici imenuju koordinatora za
finansijsko upravljanje i kontrolu, izvrSe identifikovanje i procjenu rizika, uspostave
registar rizika, safine mape procesa, te izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog



upravljanja i kontrole na propisanim obrascima u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

3) Preporuka 4.: ,Prilikom planiranja i dono3enja BudZeta pridrzavati se rokova
utvrdenih Zakonom o budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine, a Zakonom o
izvravanju BudZeta Kantona Sarajevo utvrditi obim i vrstu rashoda za preraspodjelu,
kao i na¢in izvravanja kapitalnih transfera.

4) Preporuka 7.: . BudZetski korisnici Kantona Sarajevo treba da Analizu iskaza —
tekstualni dio izvjeStaja sadinjavaju na nacin utvrden Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obradunu BudZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine. ©

5) Preporuka 13.: ,,Potrebno je osigurati da zaposlenici svih budZetskih korisnika uredno
evidentiraju radno vrijeme u skladu sa Uredbom o pravilima kuénog reda i radnom
vremenu u kantonalnim organima uprave, te da se osigura da evidencije o radnom
vremenu sadrZe podatke propisane Pravilnikom o sadrZaju i natinu vodenja evidencije
o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. ©

Nakon procjene Radna grupa je identificirala sljedeée rizike:

1. Finansijsko upravljanje i kontrola

2. Funkcionalnost sistema internih kontrola

3. Planiranje i upravljanje budZetskim sredstvima

4. Nadzor nad radom zaposlenika

5. Mape procesa

6. Planiranje i provodenje javnih nabavki

7. Formiranje registra udruZenja i organizacija dijaspore

8. Dodjela sredstava po Javnim pozivima i sporazumima o ude$éu u sufinansiranju
projekata

9. Memorandumi o saradnji

Navedeni rizi¢ni procesi su dalje kroz analititke obrasce razradeni i na faktore rizika i
predloZene su mjere u cilju odrZanja i unapredenja integriteta institucije u cilju kontrolisanja
rizika i potencijalnih nedostataka u funkcionisanju institucije, &iji uzrok moZe biti u regulativi,
na¢inu njenog tumacenja, sprovodenja u praksi, organizaciji rada i/ili u kadrovima koji je
sprovode.

Radna grupa je analizirala i procijenila radna mjesta u Uredu, procese i poslove koji su
potencijalno podlozni korupciji i drugim oblicima narusavanja integriteta.



2. PRAVNI OKVIR UREDA VLADE KANTONA
SARAJEVO ZA DIJASPORU

2.1 Zbirka eksternih propisa

Broj sluzbenog glashika

T Y

' ..Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: |

1/96, 2/96, 3/96,16/97, 14/00, 4/01, 28/04,
31/04, 6/13131/17
Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:

35/05124/13 -0.US.

.Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:'
26/16, 89/18 1 44/22

.Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:'
49/05,22/19 - 0.U.S.i 103/21

.Sluzbene novine Federacije BiH™, broj:‘
12/03, 34/03 1 65/13

»Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 2/98,
48/991 61/22

Zakon o javnim nabavkama Bosne i ,SluZbeniglasnik BosneiHercegovine”, broj:

39/14159/22
»Sluzbeni glasnik Bosne i He;'cegovine, broj*:
16/01

Sluzbeni glésnik Bosne i Hercegovine": broj:
49/06, 76/11 1 89/11 - Ispravka

,,S]u%béne novine Federacije Bﬁ", broj:
46/10175/13

»Sluzbene novine Federacije Bﬁ-l”, broj: ‘
30/97, 7/02, 70/08, 48/11,100/14 - O.US. i |
36/18 |
.Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: !
102/13, 09/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15,
104/16, 5/18, 11/19, 99/19 1 25/22

Rb. | Naziv propisa
1. - )
Ustav Kantona Sarajevo sa Amandmanima
— I —— !
2. | Zakon o organizaciji organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine
3. Zakon o radu u Federaciji BiH
4. | Zakono namje§tenicima ?organima drzavne |
sluzbe u Federaciji BiH
5. | Zakon o ministarskim, vladinim i drugim |
| imenovanjima  Federacije = Bosne i |
Hercegovine
6. Zakon o upravnom postupku
7.
| Hercegovine
8. Zakon o arhivskoj gradi i arhivu Bosne i
Hercegovine |
9. Zakon o zastiti liénih podataka
| ! I
‘ 10. | Zakon o zdravstvenoj zastiti
11, ' |
Zakon o zdravstvenom osiguranju
12,
| Zakon o budzetima u Federaciji BiH
13 [ Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u
' javnom sektoru u Federaciji Bosne i
Hercegovine
' 14. | Zakon o Vladi Kantona Sarajevo

' 15. | Zakon o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo

~Sluzbene novine Federacije BiH", brcg:‘
38/16 |

|

.Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: |
36/14 - Novi prediséeni tekst i 37/14
.Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj:

31/16145/19



16. | Zakon o turizmu
' 17. | Zakon o ministarstvima i drugim organima i
uprave Kantona Sarajevo
18. | Zakon o zastiti kulturne bastine

19. | Zakon o prevenciji i suzbijanju korupcije u |
' Kantonu Sarajevo

|

1 20. | Zakon o visokom obrazovanju

' 21. | Zakon o plaéama i naknadama u organima
vlasti Kantona Sarajevo

' 22. | Zakono placama i naknadama ¢lanova organa

upravljanja i

Kantona

drugih organa institucija
kantonalnih

preduzeca i javnih ustanova &iji je osnivaé

Sarajevo, javnih

Kanton Sarajevo |

~Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broT
19/16, 31/17, 34/1-1spravka i 13/21

:,Sluibene novine Kantona Sarajevo”, Eroj: '
40/22

.SluZbene novine Kantona Saraje_vo”, broj: I
2/00137/08

,Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj:
35/22, 44/22 i 55/22- Tspravka

»~Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj:

36/22
..Sluzbene novine Kantona Sarajevo”
5/191 40/22

, broj: |

.»Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj:
10/16

123, | Zakon o objavljivanju propisa i drugih opéih |
akata u “Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo™

' 24. | Zakon o imovini Kantona Sarajevo
|

' 25.  Zakono pecatu Kantona Sarajevo |
' 26.  Zakono inspekcijama Kantona Sarajevo
27.  Poslovnik Skupstine Kantona Sarajevo

28 I7Poslovnil< o radu Vlade Kantona | Sarajevo
|

29. | Uredba o procjeni utjecaja propisa u Kantonu

| Sarajevo

|¥ Uredba o naknadama 7kojc neﬁaju karakter |
place

'31. | Uredba o postupku i nacinu priprer;lanja,'
izrade i dostavljanja propisa ;

'32. | Uredba o wvrsti i postupliu objaviji_vanja
propisa javnosti rada organa uprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i pravnih lica ¢&iji
Jje osniva¢ Kanton Sarajevo

'33. | Uredbao jcdinstveﬁim kriterijima i pravilima »

| za zaposljavanje branilaca i ¢lanova njihovih

Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
18/11-Precisceni tekst, 36/15, 11/19

»Sluzbene novine Kantona Sarajevo™, broj: 6 |
/97

,,Sluibene novine Kantona Sarajevo™, broj: 1
3/09 - Pre¢iceni tekst, 36/15, 15/18

' .Sluzbene novine Kantona Sarajevo*, broj:

2/17137/21

.Sluzbene novine Keﬁlaisarajevo", bro_]T: |
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