ZAKON

O MINISTARSKIM, VLADINIM | DRUGIM IMENOVANJIMA FEDE RACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 1.
Predmet Zakona

1. Ovim zakonom utvuje se otvoreni postupak izbora kojim se vrSi kmeaimenovanje i ponovno imenovanje
na pozicije u reguliranim organima definiranim ujeia tekstu.

2. Ovaj zakon se primjenjuje na svim nivoima vlaskederaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija), ukljtujuéi kantone, opine i gradove.

Clan 2.
Pojmovi

1. U smislu ovog zakona, pojmovi u ov@lanu imaju slijedée zna&enije:

1.1. "Kiriteriji za imenovanje" su stepen obraaoja, strdno znanje/iskustvo i drugi utdeni uslovi za
popunjavanje pozicije u reguliranom organu.

1.2. "Sukob interesa" predstavlja situacijujoklice predlozeno za imenovanje u skladu sa digmena ovog
zakona ima privatni interes u reguliranom orgarkeje se predlaze da bude imenovano, a $to moZé ltregja
na zakonitost, javnost, objektivnost i nepristragna vrSenju njegove funkcije u reguliranom organu

1.3. "Kon&no imenovanje" je kori ¢in potvidivanja imenovanja koje vrSi lice ili organ (uldjujudi
ministra u vladi, vladu, kantonalne, gradske ¢inpke organe vlasti) u regulirani organ nakon &tspostovan
postupak izbora utden ovim zakonom.

1.4. "Otvorena konkurencija" je konkurencijapreiciju u reguliranom organu koja je otvorena @ koji su
kvalifikovani i koja se provodi u skladu sa prinioia iz ¢lana 3. ovog zakona i postupcima demim ovim
zakonom.

1.5. "Regulirani organ ili organi" (zavisno odriteksta) je:

(i) organ u kojem vlada, kantonalni, gradskoittinski organi vliasti imaju pravni interes (ukdjujuci viadine
agencije i preduza bez obzira da li su u cjelini ili djelignio u vlasniStvu vlade, penzijski fondovi iciD); i

(i) nije obuhvaen Zakonom o drzavnoj sluzbi niti je btb izuzet navedenim zakonima; i

(i)  u kojem vlada ili vladini organi ili Parfaent Federacije odnosno kantonalni, gradski ifilegki organi
vlasti, prema vazém zako- nima, pravilima i propisima imaju zakoniavo da vrSe nominaciju odnosno
imenovanje u taj organ.

1.6. "Odgovorni javni sluzbenik" je ministar drugo lice ili organ @ijoj je nadleznosti regulirani organ i koji
prema odredbama ovog zakona ima krajnju odgovoestbezbijedi da postupak izbora na koji se prijoje
ovaj zakon bude proveden u skladu sa principindaiza 3. ovog zakona i postupcima dsmim ovim
zakonom.

Clan 3.
Principi Zakona

1. Kon&no imenovanje se ne moze izvrsiti ukoliko nisu &pwani principi utwdeni ovimélanom.



2. Osim ako nisu izito izuzeti odredbamé&lana 4. ovog zakona, svi postupci imenovanja prevé@na nan
kojim se osigurava postovanje i primjena slij@teprincipa:

(A) Zakonitosti: Odgovorni javni sluzbenik osigurava da se svagavnenovanja vrSe na zakonitimai u
skladu sa svim vazem pravilima, propisima i zakonima.

(B) Kvalitet: Glavni princip kojim se rukovode sva imenovarggyjincip izbora na osnovu kvaliteta, putem
dobro informisanog izbora lica koja po svojim spmsostima, iskustvu i kvalitetima odgovaraju potrebi
reguliranog organa koji je u pitanju.

(C) Nezavisne provjee: Sva imenovanja vrSe se n&in&oji omogava da ih provjerava nezavisnacae
strana (ukljdujuc¢i organe i organizacije) koja nij€@stvovala u procesu imenovanja.

(D) Otvorenosti i transparentnosti. Principi javnosti upravljanja primjenjuju se napes imenovanja.
Funkcionisanje procesa mora biti transparentnsim@ko informacija nije povjerljiva prema odredlzattana
15. ovog zakona, kada je predeno ovim zakonom, pojedinosti o imenovanjima u liegiim organima moraju
se obznaniti.

(E) Zastuplijenost pri zapoSljavanju: Odgovorni javni sluzbenik nastoji da obezbijedize kod imenovanja
na javnu poziciju u pravilu odrazava sastav naiggaiana Bosne i Hercegovine.

Clan 4.
lzuze&ta u primjeni

1. Imenovanja iz st. 2. i 4. ova@tpna nisu obuhu@na odredbama ovog zakona.

2. Nominacije/imenovanja na ligperiod: Ovo su nominacije ili imenovanja na nagvdva (2) mjeseca koja se
ne mogu ponoviti i za koja ukupna naknada za gijetiod ne iznosi vise od pet hiljada KM (5.000).

3. Sticanje radnog iskustva (uldjjuc¢i programe i planove). Ovo je imenovadjg je cilj da kandidat stekne
radno iskustvo. VrSi se na najduze Sest mjeseximoze biti pléeno, ali se moze plati naknada putnih i
drugih neophodnih troskova. Metim, ako su troSkovi @ od iznosa pet stotina KM (500) mjeés® u periodu
pripravniStva primjenjuju se odredbe ovog zakona.

4. U svakom slgaju imenovanja na funkciju savjetnika bilo kojema@ninika iz ovog stava, ta imenovanja se
izuzimaju od odredbi ovog zakondanovi Parlamenta Federacije, predsjednik i potgjezthik, premijer Vlade
Federacije, ministri u Vladglanovi vlade kantonajanovi skupstina kantonalanovi ogtinskih vijeca,

natelnici optina i ¢lanovi gradskih vijéa i gradonaelnici.

Clan 5.
Kandidati koji se ne kvalifikuju

Bilo koje lice koje je na funkciji u politkoj stranci ne moze biti kotao imenovano ("kandidati koji se ne
kvalifikuju"). Prilikom odbacivanja prijava takvikandidata, odgovorni javni sluzbenik duZan je dafakaze
da se prijava odbacuje iz razloga Sto je prijavijéoe kandidat koji se ne kvalifikuje. Bez obzira prethodno,
kandidat koji se ne kvalifikuje a koji odstupi sal@zaja na koji je izabran prije nego Sto se izkggiano
imenovanje moZe se uzeti u obzir za razmatranj@maino imenovanje u skladu sa principima i postupcima
utvrdenim u ovom zakonu.

Clan 6.
Odgovornost

1. Odgovorni javni sluzbenik ima ko¥rau odgovornost da obezbijedi da se sva imenovanjge u skladu sa
odredbama ovog zakona kao i da obezbijedi da sdmoj kon&no imenovanje u regulirane organe ne izvrSi
ukoliko nisu primijenjene odredbe ovog zakona.



2. Kada proces imenovanja uten ovim zakonom vrSi lice u ime odgovornog javnhglsenika, odgovorni
javni sluzbenik je odgovoran za nadgledanje postufl odobrava kriterije za imenovanje i (ii) gsrava da se
ovi kriteriji ne mijenjaju kada postupak&eapa@ne i (iii) osigurava da svi kandidati koji su mustivljeni na
potvrdu ispunjavaju kriterije i standarde za imesnga.

3. Odgovorni javni sluzbenik je duzan da obezbiglpostupak imenovanja bude adekvatan kako hiijge p
konainog imenovanja kandidata moglo ustanoviti post@jdniljo kakvog sukoba interesa koji bi bio prepreka
navedenom imenovanju.

4. Kriteriji za imenovanje na bilo koju pozicijuraguliranom organu moraju biti relevantni i odniosé& na
poziciju koja se popunjava, te moraju jasno pokaasu relevantni za zadovoljavanje potreba regudig
organa za koji se predlaze imenovanje.

Clan 7.
Standardi i kriteriji

1. Svi kandidati za imenovanje u regulirane orgdu#ni su da ispunjavaju slijeceogge uslove:
a) da su stariji od 18 godina,

b) da nisu otpusteni iz drzavne sluzbe kao tatzdisciplinske mjere na bilo kojem nivou u Bosni
Hercegovini (bilo na nivou drzave ili entiteta) erfpdu od tri godine prije dana objavljivanja uptgehe
pozicije,

c) da se nanjih ne odna@$an IX.1. Ustava Bosne i Hercegovine.

2. Osim ovih opih uslova, u svrhu oddévanja osnove za izbor prema kvalitetu, odgovoawmnj sluzbenikte
utvrditi standarde za izbor i ocjenjivanje u smistepena obrazovanja, znanja, iskustva, poznas#ajaih

jezika i drugog, Sto je, po njegovom misljenju, pleodno ili pozeljno s obzirom na prirodu posloviekineba
obavljati.

3. U izradi kriterija za imenovanje moZe se zatrazizeti u obzir miSljenje rukovodioca reguliraporgana u
koji se vrSi navedeno imenovanje o pitanjima kaosst kriteriji za izbor (ukljiuju¢i stepen obrazovanja,
strtno znanje i iskustvo i druge posebne uslove) zdilp@avrsenje funkcije.

4. Prilikom utvdivanja ili primjene standarda iz st. 2. i 3. owdgna, odgovorni javni sluzbenik ée vrsiti
diskriminaciju prema bilo kome na osnovu rase, eaainog ili etnékog porijekla, boje, vjere, pola, @reog
statusa, porodnog statusa, invalidnosti ili zbog postojanja osedédoju je izréeno pomilovanje.

5. Odgovorni javni sluzbenik kriterije za imenovadiiva u evidenciji.

6. Kada postupak imenovanja vrsi lice u ime odgoegrjavnog sluzbenika, prije objavljivanja oglasa z
upraznjenu poziciju, odgovorni javni sluzbenik odmla pismene kriterije za imenovanje.

Clan 8.
Oglasavanje upraznjene pozicije

1. Nakon Sto su odobreni kriteriji za imenovanjéasga upraznjenu poziciju se obavezno mora objaait
najefikasniji mogui nacin. Oglas se mora objaviti najmanje u "Sluzbeninainama Federacije BiH" i barem u
jednom dnevnom listu velikog tiraza s ciliem da éukbstupan najSiroj javnosti. Odgovorni javni slexdik je
duzancuvati svu evidenciju vezanu za oglasavanje uprabgjenjesta.

2. Oglas za upraznjenu poziciju sadrzi:
(&) Opis upraznjene pozicije, ukijjuci i pojedinosti o ulozi potencijalnog kandidata;

(b) Ogpe uslove potrebne za pozicijudtana 7. stav 1. taa) - ¢):



(c) Ostale uslove koje je potrebno ili pozeljspunjavati za tu poziciju iZlana 7. st. 2.i 3;
(d) Uslove izlana 7. st. 2. i 3. koji su obavezni za tu pozicijume koje je samo pozeljno zadovoljavati;
(e) Ako se za poziciju traZi da se ispuni obcgzdjave, jasha uputstva kako se obrazac mozeigdobi

(H Spisak potrebnih dokumenata, rok i mjestpadnoSenije prijava. Krajnji rok za podnoSenjegwdj ne
smije biti krai od cetrnaest (14) dana od dana objavljivanja oglasarazamjenoj poziciji u trazenim novinama.

3. Oglas o upraznjenoj poziciji treba da bude dioxeotietaljan da bi kandidatima dao potpunu inforijnae
ulozi koju treba vrsiti u reguliranom organu, nadaéi, uslovima sluzbe i duzini trajanja imenovainja
mogunosti ponovnog imenovanja.

4. Osim ako se svakom kandidatu ne dostavlja piamebijenica, u oglasu o upraznjenoj poziciji sgarjasno
naglasiti da oni podnosioci prijava sa kojima sestugi u kontakt u oddenom roku a nakon roka za podnoSenja
prijava née biti uzeti u razmatranje u daljem procesu imengaa

Clan 9.
Komisija za izbor

1. Komisija za izbor je zaduZena za pregledanjevai

2. Odgovorni javni sluzbenik je odgovoran za imemgeclanova komisije za izbor. Komisija za izbor se spst
od pet (5xlanova, od kojih su najmanje tri (3) drzavni sludioce (kako je to regulirano Zakonom o drZzavnoj
sluzbi) ministarstva ili drugog organa odnosno agemadlezne za regulirani organ u koji se pregllaz
imenovanje. Prilikom imenovanjganova komisije za izbor, odgovorni javni sluzbeégkvoditi ra&una o tome
daclanovi komisije za izbor po mognosti budu lica koja su pokazala da poznaju odrediog zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjiméiji je ovaj ¢lan dio, i koja posjeduju sténo znanje u
odgovarajdim oblastima. Druga dva (2)ana komisije za izbor imenuje odgovorni javni $laik takae na
osnovu kriterija iz prethodnedenice.

Clan 10.
Razmatranje prijava i uzi izbor

1. Komisija za izbote pregledati sve prijave koje stignu u propisanokur

2. Komisija¢e na osnovu principa idana 3. ovog zakona i kriterija za imenovanje sast#stu sa uzim
izborom najboljih kandidata koji ispunjavaju krijerza imenovanije.

3. Ni jedan kandidat rde biti stavljen na listu sa uzim izborom ukolikgenpovoljno ocijenjen prema kriterijima
za imenovanije.

4. Sve odluke, ukljguju¢i i one koje sadrze odbijenice moraju u potpunbistidokumentovane i moraju se
¢uvati u ministarstvu ili viadinoj sluzbi, organudlgenciji ucijoj je nadleznosti regulirani organ.

5. Svi kandidati liste sa uzim izborom se pozivaguintervju. Prilikom pozivanja kandidata na infarsvaki
kandidat koji je uSao u uzi izbor mora dobiti olaazi kojente iznijeti bilo koje pitanje koje bi moglo dovesti
do sukoba interesa u ghju da dde do njegovog imenovanja.

6. Komisija za izbote prije intervjua zahtijevati da kandidati koji s$li u uzi izbor daju podatke o
odgovarajdem broju ranijih neposrednih rukovodilaca od kaghmogu dobiti preporuke i informacije o
kandidatima.

Clan 11.
Intervju

1. Komisija za izbor poziva sve kandidate koji Sli u uzi izbor na intervju.



2. Intervju se mora obaviti na ¢ia kojim ¢e se osigurati poStivanje principatiana 3.

3. Sve odluke koje pdiil sa intervjua, ukljéujuéi i one sa odbijenicom, se u potpunosti dokumentuju

4. U toku intervjua, komisija za izbée osigurati slijedee: (i) da su svi kandidati u potpunosti upoznati sa
standardom #inog integriteta koji se traze za lica imenovanganau poziciju; (i) da su pitanja o sukobu
interesa objasnjena i razmotrena detaljno sa seimiklatima,; (iii) da su svi kandidati u potpunastormisani
0 pravu javnosti, putem mehanizama koji su detatimeedeni u ovom zakonu, da moze uloziti prigovotip
imenovanja koje se razmatra.

Clan 12.
Konatna imenovanja nakon intervjua

1. Nakon intervjua i na osnovu u potupnosti dokutoeanih odluka svakogana komisije, komisija za izbée
putem pismene preporuke predloZiti rang-listu §haigm kandidatima odgovornom javnom sluzbeniku na

dalje razmatranje. Pismena preporuka sadrzi segastne informacije koje izborna komisija ima o diaiatima
i njene preporuke.

2. Smatra se da je kandidat koji je prvi na rasg-ikojeg je preportila vetina ¢lanova komisije za izbor
najuspjesnije prosao otvorenu konkurenciju.

3. Nakon Sto komisija za izbor dostavi predlog rlisg kandidata odgovornom javnom sluzbeniku¢enosim
ako ima opravdane razloge (sa dokazima koji tordaju) da vjeruje da principi i procedure uteni ovim
zakonom nisu ispoStovani ili da bi imenovanje liitgeg od kandidata sa predloZene liste sa uZinriwho
dovelo do sukoba interes, osigurati da se izw8akno imenovanje kandidata koji je prvi na rang-lisskladu
sa postojéim zakonima, pravilima i propisima. Ukoliko se neZa izvrSiti kon&no imenovanje kandidata koji
je prvi na listi zbog bilo kojih razloga navedenitovom stavu, kandidati koji rangirani kao slijédea listi sa
uzim izborom hie razmatrani za imenovanije.

Clan 13.
Objava imenovanja

Odgovorni javni sluzbenik se stara da se sva &uaamenovanja odmah objave u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Clan 14.
RazrjeSenje

1. Smatra se da je doSlo do krSenja principgdaiza 3. ukoliko je odgovorni javni sluzbenik vr&welastenja
svoje funkcije na taj @ da je nezakonito razrijesio imenovano lice witggnom organu na dan ili nakon
stupanja ovog zakona na shagu.

2. U smislu ovog zakona, smatra se da je imenolie@mezakonito razrijeSeno, Sto je onda predifseta 16.
ovog zakona, kada ne postoje zakonske osnove ga3aazje ili kada je razrjeSenje izvrSeno bez pdeweg
pravicnog i propisanog postupka.

Clan 15.
Tajnost i zaStita podatka

Li¢ni podaci o podnosiocima prijava su tajni i mogupskupljati i obrativati samo u skladu sa odredbama
Zakona o zastiti tinih podataka BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 32)0

Clan 16.
Prigovori



1. U slkaju kada postoje dokazi da principi uteni u¢lanu 3. ovog zakona, ili postupci, nisu ispoStoyaiio
koji ¢lan javnosti moze podnijeti prigovor na kéna imenovanje u skladu sa odredbama ovog zakona.

2. Prigovor se podnosi odgovornom javnom sluzberakkopija se dostavlja ombudsmenu za ljudska prava
Federacije (Zakon o ombudsmenu Federacije Bosmedddovine, SluZbene novine Federacije BiH, brO@R/
Odgovorni javni sluzbenike u roku od sedam (7) dana od dana prijema prigoobavijestiti podnosioca
prigovora o ulozi ombudsmena.

3. Odredbama ovog zakona se ni na kajimae mogu ograbiti ovlastenja ombudsmena uena Zakonom o
ombudsmenu Federacije. Ombudsmen moZze preduzetijsve neophodne da se prigovor ispita. Ombudsmen
moze pokrenuti pitanja vezana za postupak imenavaajkoji se prigovor odnosi i moze zahtijevati da
odgovorni javni sluzbenik njegovom uredu dostaw dekumente i spise vezane za navedeno imenovanje.

4. Odgovorni javni sluzbenik mora Uredu ombudsmgwmstaviti pismeni odgovor na prigovor u roku od
¢etrnaest (14) dana od dana kada je dat prigovor.

5. Ukoliko vetina dokaza uptuje da je kon&no imenovanje izvrSeno u suprotnosti sa principizidana 3.
ovog zakona i postupcima utianim ovim zakonom, ombudsmen je duzan da nadlefavwogg sluzbenika
pismeno informiSe o svim nepravilnostima koje svigiekle iz procesa imenovanja.

6. Ombudsmen je duzan da pripremi nalaz i zék§uwezano za prigovor. Zak§ci mogu sadrzavati preporuku
tamo gdje dokazi uguju, kako je gore navedeno, da je doSlo do kr3eniipa iz¢lana 3. ovog zakona i
procedura utvenih ovim zakonom. Ombudsmen moze, bez iznoSenjihovih informacija (ukljuEujudi i

licne podatke o kandidatima), objaviti nalaze i zali@) ukljwujuci i preporuke. Takde, ombudsmen dostavlja
svoje nalaze i zakljike licu (ili licima) koje je podnijelo prigovor.

Clan 17.
Postupanje po preporuci ombudsmena

1. Kada je nalaz ombudsmena kéenapo pitanju da postupak imenovanja nije provadskiadu sa odredbama
ovog zakona, ombudsmen moZe dati preporuku odgowojavnom sluzbeniku da se ké&na imenovanje
ponisti i da se pristupi novom postupku imenovanja.

2. Ukoliko ombudsmen da preporuke odgovornom javstuhbeniku s ciliem da se usvoje nove mjere,
odgovorni javni sluzbenik je duzan da u atireom vremenskom roku dostavi pismeni odgovor urkdje
obavijestiti ombudsmena o postupcima i rokovim@mavodenje tih postupaka na osnovu navedenih preporuka.

3. Ako odgovorni javni sluzbenik ne odgovori u skissa odredbama stava 2. owtana, ili ako ombudsmen
nije zadovoljan navedenim odgovorom ili predlogofena na osnovu njegovih preporuka, svoje nalaze i
preporuke vezano za imenovanje éyje Parlamentu Federacije.

Clan 18.
ZavrsSne odredbe

1. Ovaj zakorte secitati zajedno sa i kao dopuna postaje zakonima, uredbama, pravilima odnosno propisima
Federacije odnosno Bosne i Hercegovine, i osimtiakakoni, pravila, uredbe odnosno i propisi nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona, te se ngmmijenja lice ili organ (ukljtujuci svakog ministra u viadi,
vladu, kantonalne, gradske ili @épske organe, drugog zv&nika ili organ) koji je ovlaSten za ko#ro

imenovanije lica u regulirani organ prema postiojezakonima, pravilima, uredbama odnosno propisima.

2. U roku od tri mjeseca (3) od stupanja na snagg @akona, vlada Federacije, kantonalni, gradsgtinski
organi vlastice dostaviti ombudsmenu spisak svih lica koja sezgaha pozicijama na koje se ovaj zakon odnosi
zajedno sa opisom tih pozicija kao i trenutno upj@e pozicije.

Clan 19.
Prelazne odredbe
Ponovno imenovanje



1. Bez obzira na odredigtana 14. ovog zakona, odgovorni javni sluzbenik enoZzoku od 12 (mjeseci) od
stupanja ovog zakona, a ha osnovu odredaba ovagaagrovesti postupak revizije svih imenovanja na
sadaSnje pozicije.

2. Na osnovu postupka revizije iz prethodnog stadgovorni javni sluzbenik moze, u préwom i pravilnom
postupku, razrijesiti imenovana lica i za te pgeigirovesti novi postupak imenovanja u skladu saedisthma
ovog zakona.

3. U smislu ovog zakona i dok Zakon o drzavnojlsiuzFederaciji ne stupi na snagu, sve referenmeom
zakonu na Zakon o drzavnoj sluzbi tufihge se kao reference na Zakon o drzavnoj sluzbititingama Bosne
i Hercegovine. Kad god se u ovom zakonu korisézzidrzavna sluzba" njegovo zemje je isto kao u Zakonu
o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i HercegeviUz to, reference u Zakonu na "institucije Baisne
Hercegovine'te se, u zavisnosti od konteksta, tditiau svrhu ovog zakona, kao institucije Fede@éipsne i
Hercegovine.

Clan 20.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu 26. februara 2003. godine
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